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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento da contratacdo publica, elaborada em conformidade com o disposto
na Lei n® 14.133/2021 e demais normativas aplicaveis. Este documento tem por
finalidade apresentar os estudos necessarios a contratacdo de solugao que visa
atender as necessidades especificas da Camara Municipal de Santana do Acarau.

A andlise proposta tem como objetivo identificar e descrever detalhadamente a
necessidade apresentada, buscando no mercado a solugdo mais adequada para sua
satisfacdo, sempre em consondncia com o0s principios constitucionais da
Administracdo Publica, incluindo legalidade, eficiéncia, economicidade e publicidade.

Para tanto, o estudo embasa-se em uma avaliagdo criteriosa das demandas
apresentadas pelo Legislativo Municipal, com vistas a garantir que o objeto da
contratacdo atenda de forma precisa e eficaz ao interesse publico.

Este documento estd estruturado em tdpicos que abordam as caracteristicas e
especificacdes técnicas da necessidade identificada, fundamentando a escolha do
objeto e servindo comoO base-para o planejamento e a execugao do processo
licitatério, conforme preconiza a legislagdo vigente.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Santana do Acarau/CE necessita da contratagao de

servicos técnicos especializados em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP),

abrangendo atividades essenciais para a correta execugao orgamentaria, financeira

Zy e patrimonial da instituicdo. Essa necessidade decorre da complexidade e

especificidade das normas contabeis aplicaveis ao setor publico, exigindo

conformidade com os principios da Administragdao Publica, bem como com as

diretrizes estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Tribunal de
Contas do Estado do Ceard (TCE-CE) e demais 0rgaos de controle.

. A contratacdo visa assegurar o adequado suporte técnico e operacional na
. execucao da contabilidade publica, garantindo a correta aplicagao das normas da
 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) e dos procedimentos exigidos pelo Sistema de Escrituragao Digital das

Obrigacbes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) e demais sistemas
- integrados de gestao governamental.
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Além disso, a singularidade do servico e a notoria especializagao do prestador

justificam a necessidade de uma equipe qualificada para oferecer assessoramento
continuo, reduzindo riscos de inconsisténcias contabeis, inadimpléncias ou

restricdes fiscais que possam comprometer a transparéencia e a legalidade dos atos
- administrativos da Camara Municipal.

- Outro fator determinante para a necessidade da contratacdo é a auséncia de
servidores efetivos com qualificagdo técnica especifica para desempenhar as
atividades contdbeis exigidas, bem como a limitagdo do corpo tecnico disponivel no
ambito do Poder Legislativo municipal.

A estrutura administrativa da Céamara ndo dispde de profissionals com
formacdo e experiéncia suficientes para atender as exigéncias contabeis e fiscais
~em conformidade com as normas vigentes, tornando imprescindivel a contratagao
“>  de empresa especializada para suprir essa lacuna e garantir a regularidade dos
registros, demonstrativos e prestagdes de contas. Portanto, a presente contratagao

é fundamental para assegurar o cumprimento das exigéncias legais, a integridade

da gestdo orcamentdria e a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos,
garantindo maior seguranga juridica e transparéncia na administracao financeira da

Camara Municipal de Santana do Acarau/CE.

| Portanto, a contratacdo de empresa especializada para a CONTRATACAO
DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO (CASP), INCLUINDO ATIVIDADES DE
CONTABILIDADE PUBLICA VOLTADAS A EXECUCAO OR(}AMENTARIA
FINANCEIRA E PATRIMONIAL, COM SUPORTE TECNICO E OPERACIONAL, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES ESPECIFICAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA DO ACARAU/CE, EM RAZAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DO

» PRESTADOR E SINGULARIDADE DO SERVICO EXIGIDO, justifica-se pela

" complexidade e especificidade das demandas enfrentadas pelo Camara Municipal de

* Santana do Acaral. Tais servicos exigem notdria especializacdo e experiéncia
comprovada, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

A indicacao da F. I. A. ARAUJO LTDA baseia-se em consulta realizada junto
ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), onde foi constatado que a
referida empresa ja prestou servicos contabeis para alguns 6rgaos publicos. Nessas
atuacdes, a empresa demonstrou notdria especializagao, comprometimento e

resultados satisfatorios, reforcando sua capacidade técnica e confianga junto as
administracdoes publicas.

Adicionalmente, o entendimento do Ministro Dias Toffoli, que destaca a
viabilidade de contratagao direta quando se verifica a singularidade do objeto e a
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notoria €specializagdao do fornecedor, fundamenta a adogao do procedimento de
Inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.
Essa abordagem ndo apenas reforga a eficiéncia e seguranca juridica dos Processos

administrativos, mas também mitiga riscos de questionamentos futuros sobre a
legitimidade da contratacao.

Por fim, a contratacdo visa garantir que as atividades do Legislativo sejam

conduzidas com a maxima eficiencia, alinhando-se ao interesse publico e aos
- principios de economicidade e legalidade. A empresa selecionada possui o preparo
necessario para oferecer o suporte teécnico-juridico indispensédvel & execucdo das

demandas administrativas, permitindo que o orgdo atenda de forma célere e eficaz
as necessidades da populacao.

- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Fundamentagdo: Demonstracio da previsao da contratacdo no plano de

contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com O planejamento da Administracao;

InCiso II do § 1° do art. 18 da Lej 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério &
Caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
s€ com o plano de contratacdes anual de que trata
O Inciso VII do caput do art. 12 desta Lel, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, compreendidos:
§ 19 O estudo técnico preliminar a que se refere o
InCiso I do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:
II - Demonstracao da previsdo da contratagao no plano
de contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Demonstragao do alinhamento entre a contratagao e o planejamento do Orgao ou

entidade, identificando a previs3o no Plano Anual de Contratacgoes ou, se for o Caso,

justificando a auséncia de previsio:
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Art. 99, inciso IX da IN 58/2022:
Art. 9° Com base no Plano de Contratagoes Anual,

deverao ser registrados no Sistema ETP Digital os

seguintes elementos:
IX - demonstrativo da previsao da contratacao no Plano

de Contratacoes Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com o instrumentos de planejamento do

orgao ou entidade;

A presente contratagdo ndo foi originalmente incluida no Plano de Contratacdes
Anual (PCA) da Camara Municipal de Santana do Acaral/CE. No entanto, sua
necessidade tornou-se evidente diante da complexidade das normas contdbeis
aplicaveis ao setor publico e da inexisténcia de servidores com qualificagao téecnica
suficiente para a execucdo das atividades de contabilidade publica exigidas.

Apesar da auséncia no PCA, a contratagao esta devidamente prevista na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), garantindo a disponibilidade de recursos para sua
efetivagdo. Dessa forma, a despesa encontra respaldo legal e orgamentario,
permitindo que a Camara Municipal realize a contratacao dentro dos limites

estabelecidos pela legislagdo vigente, sem comprometer o equilibrio financeiro da
instituicao.

A presente contratagdo possui previsdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
vigente para o exercicio financeiro de 2025. FEsclarecemos que a
aquisicao/contratacao estd devidamente contemplada nos instrumentos
orcamentarios, conforme demonstrado na prdpria Lei Orgamentaria Anual e nos
autos do Procedimento Licitatério, observando-se a dotacdo orgamentaria especifica
destinada para este fim. A dotacdo orcamentaria que subsidia esta contratacao esta
iIndicada no orgamento da Camara Municipal de Santana do Acarau/CE, garantindo
a disponibilidade dos recursos financeiros necessarios para sua execugao. Este
aspecto reforga o alinhamento da contratacdo com o planejamento financeiro e a
responsabilidade fiscal do ente publico, conforme disposto nas normas aplicaveis.

- Ademais, serd anexada aos autos toda a documentagdo pertinente a previs3o
orgamentaria, incluindo os comprovantes da adequagcao a LOA vigente e a
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), assegurando a plena conformidade com O principio da legalidade
orcamentaria e com os demais dispositivos da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, conforme se demostrado na prdpria LOA e nos autos do
Procedimento Licitatério, conforme dotagao orgamentdria, informado abaixo:
0101.01.031.0001.2.001 - Gestio e Manutencdo das atividades legislativas:
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Art. 99, inciso IX da IN 58/2022:
Art. 92 Com base no Plano de ContratagGes Anual,
deverao ser registrados no Sistema ETP Digital os

seguintes elementos:

IX - demonstrativo da previsao da contratacdo no Plano
de Contratacoes Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com o instrumentos de planejamento do

orgao ou entidade:

A presente contratagdo ndo foi originalmente incluida no Plano de Contratagoes
Anual (PCA) da Céamara Municipal de Santana do Acarau/CE. No entanto, sua
necessidade tornou-se evidente diante da complexidade das normas contabeis
aplicaveis ao setor publico e da inexisténcia de servidores com qualificagao tecnica
suficiente para a execugdo das atividades de contabilidade publica exigidas.

Apesar da auséncia no PCA, a contratacdo estd devidamente prevista na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), garantindo a disponibilidade de recursos para sua
efetivacdo. Dessa forma, a despesa encontra respaldo legal e orgamentario,
permitindo que a Cémara Municipal realize a contratagao dentro dos limites

estabelecidos pela legislacdo vigente, sem comprometer o equilibrio financeiro da
Instituicao.

~ A presente contratacdo possui previsao na Lei Orcamentaria Anual (LOA)

vigente para o exercicio financeiro de 2025 Esclarecemos que a
aquisicao/contratacdo estd devidamente contemplada nos instrumentos
orgamentarios, conforme demonstrado na prépria Lei Orgamentaria Anual e nos
autos do Procedimento Licitatorio, observando-se a dotagao orgamentaria especifica
destinada para este fim. A dotacdo orcamentaria que subsidia esta contratacdo est3
Indicada no orgamento da Cadmara Municipal de Santana do Acarau/CE, garantindo
a disponibilidade dos recursos financeiros necessarios para sua execugao. Este
aspecto reforga o alinhamento da contratacdo com o planejamento financeiro e a
responsabilidade fiscal do ente publico, conforme disposto nas normas aplicaveis.

Ademais, sera anexada aos autos toda a documentacdo pertinente 3 previsao
orgamentaria, incluindo os comprovantes da adequagdo a LOA vigente e a
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), assegurando a plena conformidade com O principio da legalidade
orgamentaria € com os demais dispositivos da Lei Complementar n© 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, conforme se demostrado na prépria LOA e nos autos do
Procedimento Licitatério, conforme dotagao orgamentdria, informado abaixo:

0101.01.031.0001.2.001 - Gestio e Manutencdo das atividades legislativas;
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Portanto, ainda que ndo tenha sido inicialmente contemplada no planejamento

anual de contratacOes, a necessidade da prestagdo dos servigos tecnicos
- especializados em contabilidade publica justifica a sua execugao, assegurando a

conformidade contabil, fiscal e orgamentéria do Poder Legislativo municipal.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para garantir a adequada execugdo dos servigos tecnicos especializados em
Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico (CASP), a contratacdo deve atender a
requisitos essenciais que assegurem a conformidade contabil, orgamentaria,
financeira e patrimonial da Camara Municipal de Santana do Acarau/CE. Esses
requisitos sdo indispensaveis para a escolha da solucdo mais eficiente e compativel
com as necessidades especificas do Poder Legislativo municipal. Dentre O0S

requisitos necessarios e suficientes a contratagao, destacam-se:
(7

~ REQUISITOS TECNICOS DO SERVICOS
Qualificacdo Técnica Comprovada: A empresa contratada deve possuir experiéncia
comprovada na execucao de servicos contabeis voltados ao setor publico, mediante

apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos, que
-demonstrem a realizagdao de servigos similares

| Equipe Especializada: A empresa deve dispor de profissionais qualificados, com
formagcao académica em Ciéncias Contabeis e registro ativo no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC), além de experiéncia comprovada em contabilidade publica e
execucao orcamentaria.
Consultoria e Pareceres técnicos: Deve incluir a emissdo de pareceres técnicos
precisos e fundamentados sobre mateérias submetidas ao Poder Legislativo,

especialmente no que diz respeito a analise de constitucionalidade e legalidade de
proposicoes legislativas e administrativas.

Adequacdao as Normas Contabeis e Fiscais: A solugdo contratada deve garantir o
cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Publico (NBCASP), bem como das exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara (TCE-CE) e demais orgaos de controle.

Suporte Técnico e Operacional Continuo: A prestacdo do servico deve incluir
assessoramento tecnico e operacional, garantindo apoio permanente & CAmara Municipal
na execugao de suas obrigagdes contdbeis e fiscais, bem como na adequagao as
atualizagoes normativas e exigéncias dos 6rgaos fiscalizadores

Capacidade de Atendimento as Demandas Especificas da Camara Municipal:
Considerando a singularidade da estrutura administrativa do Poder Legislativo, a
empresa deve estar apta a atender as necessidades especificas da Camara Municipal,

Incluindo a elaboragdo de relatérios contdbeis, demonstragoes financeiras, balancos e
. prestagoes de contas exigidas pelos érgdos de controle

j—-.,.,,..,?,.f 20 Rrcamentaria compativel: 0lucao escolhida de
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Lei Orcamentaria Anual (LOA), garantindo a disponibilidade de recursos para a execugao

do contrato sem comprometer o equilibrio financeiro da Camara Municipal

Singularidade do Servico e Notoria Especializagdo: A empresa deve comprovar
notdria especializacdo no setor de contabilidade publica, demonstrando expertise

diferenciada na execugdo dos servigos contratados, de modo a justificar a necessidade da
contratacao conforme a legislagao vigente

i ATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa da quantidade de servigos tecnicos especializados em
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) a serem contratados para a Camara
Municipal de Santana do Acarau/CE foi estabelecida com base na demanda continua
e essencial das atividades contdbeis exigidas para a correta execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da instituicdo. Considerou-se, ainda, a necessidade de
suporte técnico e operacional especializado para atender as obrigacoes fiscals €

S = - 0m

72
normativas impostas pelos 6rgaos de controle, tais como O Tribunal de Contas do
Estado do Ceard (TCE-CE) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A estimativa
de quantidade foi calculada levando em conta os seguintes fatores:

CRITERIOS UTILIZADOS PARA ESTIMATIVA
. X A contratacdo abrangerd um periodo de 12 (doze)
heriodo ua Pt:estagao do meses, podendo ser ajustada conforme a necessidade
Servico s 12
da Administracao
- Execucdo da contabilidade publica mensal, incluindo
registros patrimoniais, orgamentarios e financeiros;
- Elaboracdo e envio de demonstrativos contabeis e
fiscais exigidos pelos orgaos de controle;
Abrangéncia dos Servigos, - Assessoria para elaboracao da Prestacao de Contas
A prestacao do servigo Anual da Camara Municipal;
incluira atividades - Suporte na analise de balancetes e conformidades
. recorrentes e continuas, tais contabeis;
como: - Consultoria em ajustes e adequagdes as normas

contabeis vigentes;
- Suporte técnico para o correto envio de informacoes

aos sistemas eletronicos de controle (SIM, eSocial, entre

outros).
Definicao de unidades de medida que reflitam a carga de
Parametros Técnicos trabalho real, como horas técnicas ou numero de

documentos elaborados/revisados.

Consideragao de eventuais contratos complementares,
como servigos de contabilidade, e gestao de riscos, que
possam influenciar o volume de trabalho da assessoria.

MEMORIAS DE CALCULO

1. A estimativa foi realizada com base na quantidade de horas técnicas necessarias

para a execugao das atividades mencionadas, considerando a complexidade das
=L exigencias normativas e a necessidade de um acompanhamento continuo. O calculo da
T R e
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Interdependéncia com
Outras Contratacoes
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d.emanda seguiu 0s seguintes critérios:
: Carga de Trabalho Mensal Estimada: Aproximadamente 40 horas

teqqlcas/més de suporte contabil especializado, contemplando reunides tecnicas
| alnallses de demonstrativos e ajustes contabeis; |
Carg? de Trabalho Anual Estimada: 480 horas técnicas/ano, considerando a
rr\anutengao. da regularidade contabil da Camara Municipal ao longo de 12 meses;
*  Modalidade de Prestacdo dos Servigos: A carga horaria poderd ser executada de
forma hibrida, permitindo a prestagdo dos servigos tanto de modo presencial quanto
remqto, desde que previamente autorizado pelo Poder Legislativo. Essa flexibilidade visa
otimizar o atendimento as demandas da Camara Municipal, garantindo a continuidade

(%OS servigos sem comprometer a qualidade e eficiéncia da execucao contabil;
(; Correlagao com Contratagoes Anteriores: A projecéo foi baseada na analise de
emandas contabeis. de exercicios anteriores, bem como na necessidade de adequagao

ciontinua 3s mudancas nas normas contabeis e fiscais aplicadas ao setor publico;

< Ipterdependéncia com Outras Contratacdes: A estimativa levou em conta a
necgsgdade de interacdo entre 0s servigos contabeis e outros contratos da Camara
Municipal, como servigos juridicos e administrativos, garantindo a integragao eficiente

dos processos internos.
2. Comparacdo com Camaras de porte <emelhante no Estado do Ceara,

indicadores de demanda média de servigos contabeis.
taxa de crescimento de 10% em

3. Calculo da carga de trabalho considerando uma

relacdo ao volume de demandas anteriores, devido 3 modernizacao da legislagao e a

ampliacao de projetos municipais.
4. Justificativa Técnica: As mnemérias de calculo sdo justificadas pela necessidade de
atender com eficiéncia as demandas da Camara Municipal, garantindo previsibilidade no

planejamento € execucao dos servigos contabeis. A elaboragao das estimativas

considerou, ainda, a variabilidade sazonal, como periodos de maior demanda legislativa
(aprovagao de leis orcamentarias e demais materias

de relevancia institucional).

DOCUMENTOS DE SUPORTE

1. Relatorios de consumo dos ultimos contratos de Assessori

pela Camara de Santana do Acarad.
2. Dados do Plano de Contratacoes Anual (quando aplicavel).
~.. 3. Projegoes de demanda elaboradas com base nas diretrizes orcamentdrias € no plano

estratégico da Camara Municipal.
' CONSIDERACOES SOBRE ECONOMIA DE ESCALA

a e consultoria celebrados

uantidades buscou otimizar 0S custos da contratacdo, evitando
tindo a economicidade para a Administracdo Publica. A possibilidade
arte das atividades realizadas de forma remota, pode
operacionais sem comprometer a qualidade do
tidades buscou otimizar os custos da contratagao,

A definicdo das ¢

desperdicios e garan
de execucdo hibrida, com P

contribuir para a reducdao de custos

servico prestado. A definicao das quan
iCi 5 Administracdo Publica. A

evitando desperdicios € garantindo a econo
hibrida, com parte das atividades realizadas

cdo de custos operacionais sem comprom

de forma remota,

possibilidade de execugao
eter a qualidade do

pode contribuir para a redu
servico prestado
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DO ACARAU

Unido e Progresso

Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memarias
de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala

LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Camara Municipal de Santana do Acaral/CE realizou um levantamento de
mercado para identificar as alternativas disponiveis para a prestacdao de servigos
técnicos especializados em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP),
considerando a necessidade de execugdo das atividades contabeis, orcamentarias,
financeiras e patrimoniais de forma continua, regular € em conformidade com as
exigéncias legais. Diante da complexidade dos servigos e da necessidade de
atendimento as normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Tribunal de
Contas do Estado do Ceard (TCE-CE) e demais 6rgdos de controle, foram analisadas
as seguintes alternativas possiveis para a execugao da demanda;

SOLUGAO 1 :
Contratacdo da Empresa F. I. A. ARAUJO LTDA por Inexigibilidade de Licitagao

CONTRATACGAO DOS
SERVIGOS  TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM

CONTABILIDADE
APLICADA  AO SETOR
PUBLICO (CASP),
INCLUINDO ATIVIDADES
DE CONTABILIDADE
PUBLICA VOLTADAS A
EXECUCAO
ORCAMENTARIA,
Contratacao direta da empresa CINAIELER ;
’ PATRIMONIAL, COM
B D . 7% et |- Sotus i SOVDMIE ISR e
- Descricao Completa Il da Lei no 14.133/2021, g_ll?gsg(é%{ONAL, PA%@
Indicadp no Documento de NECESSIDADES
Formalizacao de Demanda. ESPECIFICAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA DO
ACARAU/CE, EM RAZAO
DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DO
PRESTADOR E
SINGULARIDADE DO
SERVICO EXIGIDO.
Notoria especializagao

Justificativa comprovada pela atuagao
em orgaos publicos.
Beneficios Eficiéncia Expertise na legislagao aplicavel
Identificados Garantia da Conformidade A empresa contratada deve assegurar o

S M A" »o
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Legal e Fiscal

Reducgao de Riscos para a
Administracao Publica

Modalidade Hibrida de
Prestacao dos Servicos

/

Economia de Escala

Complexidade e
Singularidade dos Servicos

cumprimento das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) e das exigéncias do TCE-CE,
minimizando riscos de inconsisténcias
contabeis

A auséncia de um suporte técnico
especializado pode resultar em falhas na
execugao orgamentaria e fiscal,
comprometendo a regularidade das
contas da Camara Municipal.

A possibilidade de execugao dos servicos
de forma hibrida (presencial e remota)
garante maior flexibilidade e eficiéncia,
otimizando a alocagao dos recursos
publicos

A contratacao de uma empresa
especializada, em vez de multiplos
prestadores individuais, proporciona
melhor custo-beneficio, permitindo uma
gestao integrada das  atividades
contabeis da Camara Municipal.

A contabilidade publica exige
conhecimentos tecnicos especificos e
constante atualizacao normativa,
tornando essencial a contratacdo de
prestador com notoria especializacao

Solugao 2 - Execucgao Direta por Servidores da Camara Municipal

Redugao de custos com contratagdo de terceiros, pois a execucdo dos
servicos seria realizada por servidores ja vinculados a Administracdo

Maior controle interno sobre os processos contabeis e financeiros.

Beneficios
Identificados

Possiveis Riscos e
pontos negativos

Pontos
negativos

Auséncia de servidores qualificados:
O corpo técnico da Camara Municipal
nao dispoe de profussnonaus com
formagao e expenencua necessarias para

atender as exigéncias contdbeis do setor
publico

Risco de ndao conformidade: A falta
de expertise especifica pode levar a
falhas na execugdo orcamentaria,
contabil e financeira, comprometendo a
legalidade dos atos administrativos.

Sobrecarga da equipe
administrativa: A Camara possui um
quadro técnico reduzido, e a sobrecarga
de tarefas pode impactar negativamente
a eficiéncia e a qualidade dos servicos
prestados

Solugao 3 - Contratacdo de Profissional Auténomo

Beneﬂcnos Possibilidade de contrata ao

R e e —— —————————— > — e ——— — e - it S i

Dor valores menores em rela ao a_ uma

e — -”—‘NM -
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Identificados empresa especializada

Atendimento personalizado, com dedicagao exclusiva a determinadas
atividades contabeis.

Capacidade operacional limitada: Um unico profissional pode nao
dispor de tempo ou estrutura suficiente para atenfjer a todas as demandas
contabeis da CaAmara, principalmente em periodos de alta demanda

(prestacdo de contas, fechamento de exercicio fiscal, auditorias, etc.)

Falta de suporte multidisciplinar: Servigos contabeis no setor p({blico
Pontos negativos exigem conhecimentos interdisciplinares (normas fiscais, orgamentarias,

auditoria, entre outros), que dificilmente sdo dominados integralmente por

um unico profissional.

Risco de descontinuidade: Em caso de afastamento, férias ou outros

impedimentos do profissional autdnomo, a Camara pode ficar desassistida,

impactando suas obrigagoes legais.

Solugao 4 - Contratagao de Empresa Especializada via Processo Licitatério Comum
Possibilidade de maior concorréncia, o que pode gerar economia na

. 3; contratacao.
Beneficios Garantia de que a escolha do prestador sera feita de forma objetiva, com
Identificados base em critérios técnicos e financeiros.

Atendimento continuo e suporte técnico especializado, com uma equipe de
profissionais capacitados.

Risco de contratacdo de empresa sem a expertise necessaria: Um
processo licitatorio comum pode atrair empresas que nao possuem notoria
especializacdo em contabilidade publica municipal, comprometendo a
qualidade da execugao dos servigos

Burocracia e prazos extensos: O processo licitatorio demanda tempo

Pontos negativos para andlise, julgamento de propostas e recursos, o que pode atrasar a
contratacdo e impactar o cumprimento das obrigagoes contabeis da
Camara

Menor flexibilidade na adaptacao do contrato: Contratos firmados via
licitacdo podem ter clausulas rigidas que dificultam a adaptagao dos
servicos as necessidades especificas da Camara ao longo da execugao

Conclusao Geral sobre as Alternativas
Alternativa Viabilidade Pontos Positivos Pontos Negativos

Auséncia de servidores
qualificados, risco de
nao conformidade e
sobrecarga da equipe

Capacidade operacional

’ _ . limitada, falta de
Contratacao de X Inviavel Custo potenciaimente suporte multidisciplinar

iSSi | Autonomo menor :
Profissiona e risco de
descontinuidade

Risco de contratacao
inadequada, burocracia

Execucao Direta por

| X Inviavel Reducgao de custos
Servidores

Maior concorréncia,

Viavel, mas com . ;
A § economia potencial e

Licitagao Comum

riscos A e menor flexibilidade
suporte tecnico i
Sl Garantia de qualidade Exige justificativa
Inexigibilidade com : o
Notéria Espedializactié b Mais adequada técnica, suporte robusta e pode ter

| e continuo, flexibilidade e custo elevado
€? © camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br N A
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CAMARA MUNICIPAL

Unido e Progresso

seguranga juridica
JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

1.1. A escolha da contratacdo de Servigos tecnicos especializados em Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (CASP) para a Camara Municipal de Santana do Acaral/CE por meio de
inexigibilidade de licitagdo, fundamentada na notéria especializacdo do prestador e na

singularidade dos servigos exigidos, justifica-se tanto sob o aspecto técnico quanto
economico.

continua atualizacdo normativa Para garantir a correta execugao orcamentaria, financeira e
patrimonial da Camara, bem como a conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) e demais 6rgaos de
controle. A complexidade dos servicos demanda um prestador com expertise comprovada, apto a
realizar a escrituragdo contabil, elaborar demonstrativos financeiros, acompanhar a execucao

- orcamentaria e prestar assessoramento tecnico em tempo habil, reduzindo riscos de
Inconsistencias, penalidades e Irregularidades fiscais.

A\ %

- 1.3. A alternativa de execucdo direta pelos servidores da Camara foi descartada devido a auséncia

dfe profissionais com qualificacdo especifica para desempenhar tais fungOes e a limitagdo do corpo
tecnico do Poder Legislativo.

1.4. A contratacdo de um profissional auténomo também ndo se mostrou viavel, uma vez que os

Servigos contabeis exigem uma abordagem multidisciplinar e uma equipe estruturada para
garantir suporte continuo e atendimento integral as demandas.

1.5. Alem disso, a licitagdo comum foi considerada uma opgao menos eficiente, pois pode resultar
nNa contratagao de uma empresa sem experiéncia comprovada em contabilidade publica municipal,
comprometendo a qualidade do servico e aumentando os riscos administrativos.

-1.6. A alternativa de execucdo direta pelos servidores da Camara foi descartada devido 3 auséncia

de profissionais com qualificagao especifica para desempenhar tais funcoes e a limitagdo do corpo
tecnico do Poder Legislativo.

1.7. A contratagdo de um profissional auténomo também Nnao se mostrou vidvel, uma vez que os

. Servigos contabeis exigem uma abordagem multidisciplinar e uma equipe estruturada para
s garantir suporte continuo e atendimento Integral as demandas.

prestador de servigos e na singularidade da atividade a ser desempenhada representa a solugao
mais adequada para assegurar a regularidade, eficiéncia e conformidade da gestio
contabil da Camara Municipal de Santana do Acarau/CE, atendendo plenamente aos
principios da legalidade, economicidade e eficiéncia exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor para a contratagao dos servicos técnicos especializados
em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) para a Camara Municipal de

N
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Santana do Acaral/CE foi realizada com base em pesquisas de mercado, valores
praticados em contratos semelhantes por outros entes publicos e analise de
referéncias disponiveis em bases oficiais. O levantamento considerou a
complexidade dos servicos, a qualificagdo tecnica exigida e a necessidade de
suporte continuo para garantir a conformidade contabil, financeira e orgamentaria
da instituicdo. Essa estimativa utilizou como base documentos ’comprobatérios,
especialmente notas fiscais emitidas pela empresa F. I. A. ARAUJO LTDA para
contratantes publicos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data proposta para a

contratacao.

METODOLOGIA UTILIZADA
Notas fiscais emitidas pela empresa para contratos

Notas fiscais de servicos contabeis de natureza similar, no setor
publico e privado.
Fontes de Dados Dados de contratagdes semelhantes realizadas por

Contratos simil érgdos publicos no Estado do Ceara, coletados por
DR ARNT meio de consulta ao Tribunal de Contas do Estado

do Ceara (TCE-CE).
CRITERIOS PARA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Aplicagdo do art. 7° da IN SEGES/ME n®  , . o 43 relacdo custo-beneficio ao longo do ciclo

65(2021’ ctq.ued permite i t:tilizggqlo de de vida do contrato, considerando a notoria
valores praticados em contratos simiiares, especializacdo da contratada.

conforme demonstrado por documentos
idoneos, como notas fiscais. '
CALCULO DO VALOR ESTIMADO

A analise das notas fiscais apresentou valores médios para a prestacao de servigos contabeis
semelhantes aos demandados pelo LEGISLATIVO MUNICIPAL. A seguir, detalha-se a memoria de

calculo: Notas Fiscais Coletadas
Contrato com a Autarquia de
Desenvolvimento do Turismo,

1 Mobilidade e Qualidade de Vida de
Jijoca de Jericoacoara
Nota Fiscal = N© 301 Camara de
2 Acarau
ONTRATOS
NOTA FISCAL/C CONTRATO N. 20219006 -
CELEBRADO ENTRE A EMPRESA
S CONASP CONTABILIDADE

ASSESSORIA E PROCESSAMENTO
S/S LTDAM E A CAMARA MUNICIPAL
DE SANTANA DO ACARAU

A norma nio determina explicitamente o uso da média ou do menor prego. Entretanto, a pratica
administrativa geralmente adota o0 menor prego como parametro para estimativa, por ser mais
cauteloso e menos questionavel, considerando os principios de economicidade e eficiéncia.

valor Final Com base ponderada dos valores coletados, estima-se o custo anual de R$
Estimado 160.640,00 para a contratagao direta.
. Notas Fiscais Apresentadas em anexo
Documentacao T :
Documentos referentes a contratacoes realizadas

de Suporte imi e o it , ,
P Contratos Similares 5 050s publicos no Estado do Ceara, disponiveis

. ) ‘~,'p',}
LI
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para consulta interna.

Justificativa A empresa F. I. A. ARAUJO LTDA é reconhecida por sua expertise e
EconOmica e experiéncia em contratagdes publicas, reduzindo riscos e promovendo
Técnica eficiéncia administrativa.

Préco O valor estimado estd alinhado aos praticados em contratacdes de escopo

: similar, tan r iblico quanto privado, evidenciando sua
Compativel 1 to no setor pub q p :
razoabilidade.

Mits 20 d A escolha da solugdo baseada em precos praticados anteriormente reduz a

itigacao de - . I S : : L. .

lgisgos probabilidade de inconsisténcias financeiras e operacionais, garantindo
maior seguranga para a Administrac3o.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugdo proposta para atender & necessidade da CAamara Municipal de
Santana do Acaral/CE consiste na contratacao de servicos técnicos

= especializados em Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico (CASP),

abrangendo atividades voltadas 3 execugao orgamentaria, financeira e patrimonial,
com suporte tecnico e operacional continuo. O objetivo principal da contratacao é
assegurar a regularidade contabil da instituicdo, garantindo conformidade com as
normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Tribunal de
Contas do Estado do Ceard (TCE-CE) e demais érgdos de controle, minimizando
riscos de inconsisténcias fiscais e administrativas. A solugao proposta é essencial
para garantir a seguranca juridica, a conformidade legal e a eficiéncia das
atividades administrativas e legislativas da Camara Municipal. Para isso, a
solugao sera implementada por meio de contratagao via inexigibilidade de
licitacao, com fundamento no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, considerando a
singularidade dos servigos técnicos especializados e a notéria especializacao do

profissional ou da empresa contratada. Os servigos abrangem, mas n3do se limitam
a:

——

‘ ’rPrestW de Servigos | - Eécriturégéo contabil de receitas e despesas publicas,

Especializados conforme as diretrizes do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP);

- Elaboragdo e envio de demonstrativos contibeis
exigidos pelos orgaos de controle, incluindo balancos
patrimoniais, relatorios de gestdo fiscal e prestacoes de
contas anuais;

- Suporte tecnico para cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e adequacdo as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor PUblico
(NBCASP);

- Analise e acompanhamento da exXecugao orcamentaria
e financeira da Camara Municipal:

- Assessoria na interpretacdo e aplicacao das

atualizagbes normativas relacionadas a contabilidade
bublica:

| AT
€) ® camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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_ Atendimento e assessoramento técnico em auditorias
e inspecdes realizadas pelos 6rgaos fiscalizadores

1 ol

- A prestagdo dos servigos sera realizada de forma |
hibrida, combinando atendimento presencial e
remoto, conforme a necessidade da Camara Municipal
e mediante autorizagdo do Poder Legislativo. Essa
abordagem permite maior flexibilidade na execugao dos
servicos, otimizando 0s recursos € garantindo a
continuidade do suporte tecnico

Execucdo Hibrida dos Servigos A

qQ—

tJus’tific:ati\ra da Modalidade de | - Considerando a singularidade dos servicos € a
Contratacao ' ' necessidade de notoria especializagao do prestador, a
contratacdo sera realizada por inexigibilidade de
licitacao, conforme a lei n° 14.133/2021. A
complexidade da contabilidade  publica  exige
conhecimentos especificos e continua atualizagao
normativa, fatores que justificam a escolha de uma
) empresa especializada para garantir a correta execugao
dos servigos.

——

.

Impactos e Beneficios da Solugao | - Maior seguranca juridica e regularidade fiscal,
| assegurando que a CaAmara Municipal cumpra suas
obrigacdes contabeis dentro dos prazos € normas
vigentes;
- Reducdo de riscos administrativos e financeiros,
evitando inconsisténcias na execugao orcamentaria que
possam resultar em penalidades ou restricoes fiscais;
- Melhoria da eficiéncia e transparéncia na gestao
contabil, proporcionando maior controle sobre receitas
e despesas publicas;
- Atendimento continuo e suporte especializado,
garantindo que a instituigdo tenha a disposigao uma
equipe capacitada para prestar assessoramento tecnico
conforme as demandas do Poder Legislativo. |

— — - J

. A solucdo proposta viabiliza a correta execucdo da contabilidade publica da
) Camara Municipal de Santana do Acaral/CE, garantindo conformidade legal,
segurancga administrativa e eficiéncia na gestdo fiscal. A escolha da contratagao por
inexigibilidade, fundamentada na notoria especializacdo do prestador, possibilita a
obtencdo de servigos qualificados e alinhados com as exigéncias normativas,
proporcionando um modelo de gestdo contabil mais seguro, transparente e eficaz
para o Poder Legislativo municipal. Em resumo, a solucdo proposta € abrangente,
oficiente e alinhada aos interesses da Administragao Publica, garantindo a

o prestacdo de servigos contabeis de alta qualidade, a seguranca juridica da Camara

Municipal e o atendimento pleno as exigéncias legais previstas na Lei n©°
14.133/2021.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

ST s @) @ camaradesantanadoacarau | cnsantanadoacarau.ce.gov.br
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A contratacdo dos servicos técnicos especializados em Contabilidade Aplicada
a0 Setor Publico (CASP) para a Camara Municipal de Santana do Acarau/CE nao
sera parcelada, tendo em vista a indivisibilidade e a interdependéncia das
atividades contabeis que compdem a solugdo contratada. A fragmentagao
dos servicos comprometeria a eficiencia da execucdo orgcamentaria, financeira €
patrimonial da Camara, podendo gerar inconsisténcias contabeis, dificultar a
prestacdao de contas e aumentar 0S riscos administrativos e fiscais, conforme

justificativa abaixo:

Interdependéncia das Atividades | A contabilidade publica é um processo continuo e
Contabeis integrado, que envolve escrituragao, conciliagao
bancaria, controle orgamentario, elaboragcao de
demonstracdes contédbeis e fiscais, alem da prestagao
de contas periddica aos o¢rgaos de controle. O
parcelamento dos servigos dificultaria a harmonia e a
consisténcia das informacoes, aumentando o risco de

erros e retrabalho.

{

—

Garantia da Conformidade Legal e | A execugao dos servigos exige um acompanhamento
Fiscal sistematico e especializado para assegurar O
cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), do Plano de Contas Aplicado ao Setor
PUblico (PCASP), das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP),
bem como das exigéncias do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE-CE). O parcelamento poderia
comprometer essa conformidade, uma vez que
diferentes prestadores poderiam ter interpretagoes
distintas das normativas vigentes

—

Risco de Descontinuidade dos | A divisdo da contratagdo em diferentes partes poderia
Servicos acarretar atrasos e dificuldades operacionals na
execucao dos servigos, pois cada prestador poderia ter
metodologias distintas, prejudicando a padronizagao dos
registros contabeis e a integragdao das informagoes
. financeiras da Camara. Além disso, eventuais
descompassos entre os prestadores poderiam impactar

negativamente a entrega dos demonstrativos contabeis
exigidos pelos orgaos de controle

F

Maior Eficiéncia e Racionalizagdo | A contratagao integral dos servigos permite economia
dos Recursos Publicos de escala, pois a empresa contratada tera total
| responsabilidade sobre todas as etapas do processo
contabil, evitando duplicidade de esforgos e reduzindo
_ custos operacionais com auditorias, revisoes e
: correcoes. O parcelamento poderia resultar em custos
| “ adicionais, devido a necessidade de realinhamento de
informacoes entre diferentes fornecedores.

- -

]
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Hibrida

Viabilidade Técnica da p

. restacao
-|dos  Servicos

em Modalidade

A execucao dos servigos ocorrera de maneira hibrida
(presencial e remota), conforme autorizado pelo Poder
Legislativo, garantindo flexibilidade operacional e
continuidade na prestagao dos servicos. Esse modelo de
execucao tambem reforga a necessidade de uma gestio
unificada,
divisao dos servigos entre diferentes prestadores.

O que seria inviabilizado caso houvesse

Diante da interdependéncia das atividades contabeis, da necessidade de
garantir conformidade com as normas fiscais e contabeis, da importancia de evitar
descontinuidade na prestagdo dos servicos e dos ganhos em eficiéncia e

- économicidade proporcionados pela contratacdo integral, nao se justifica o
parcelamento da solucdo contratada. Dessa forma, a contratacao sera realizada
de forma unificada, garantindo maior seguranga juridica, eficiéncia na execucao e
transparéncia na gestdo contabil da Cadmara Municipal de Santana do Acarau/CE.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo dos servigos técnicos especializados em Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (CASP) para a Cadmara Municipal de Santana do Acaral/CE tem
como objetivo garantir a correta execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Poder Legislativo municipal, assegurando conformidade com a legislagao vigente e
eficiéencia na gestdo dos recursos publicos. Com a Implementagdao da solucéo
proposta, espera-se alcangar os seguintes resultados:

Regularidade e Conformidade Contabil

Transparéncia e Prestacdo de Contas
Eficiente

Otimizacao da Gestdo Orcamentaria e

€? ©@camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br

Manter a Camara Municipal em plena
conformidade com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e
das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor PUblico (NBCASP)

Garantir que o0s registros contabeis sejam
realizados de forma tempestiva e precisa,

evitando inconsisténcias ou descumprimentos
normativos.

Assegurar a elaboracdo e envio correto dos
balangos, demonstrativos e relatérios
fiscais obrigatérios, garantindo total

transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

Atender aos prazos e exigéncias do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) e demais
orgaos de controle, minimizando riscos de

rejeicao de contas ou apontamentos de
iIrregularidades.

Melhorar a eficiéncia na gestdo fiscal e
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Financeira orgamentaria da Camara Municipal,
proporcionando um maior controle sobre
receitas e despesas, permitindo um
planejamento mais estrategico e embasado na
realidade financeira da instituigao

Assegurar a correta classificagao e execugao
das despesas publicas, evitando glosas e
questionamentos por parte dos Orgaos
fiscalizadores

Minimizar a possibilidade de sang0es e
penalidades decorrentes de falhas contabeis,
reduzindo os riscos de restricoes fiscais e
financeiras para a Camara Municipal

Garantir maior seguranga juridica a
Administracdo, proporcionando um suporte
contabil continuo para embasar as decisoes do

22N S Poder Legislativo

Disponibilizar uma equipe técnica altamente
qualificada para oferecer assessoramento
continuo a Camara Municipal, possibilitando
um suporte eficiente para todas as questoes
contabeis e financeiras

Permitir um atendimento hibrido (presencial e
remoto), conforme necessidade e autorizagao
do Poder Legislativo, garantindo flexibilidade e
eficiéncia na prestacao dos servigos.

Evitar custos adicionais decorrentes de
retrabalho, correcoes contabeis ou multas por
descumprimento de prazos € normas

Eficiéncia e Economicidade na Contratacao Otimizar os recursos publicos por meio da
contratacdo de uma empresa com notoria

especializacao, garantindo a melhor relagao
custo-beneficio para a Administracao Publica.

Reducao de Riscos e Seguranca Juridica

Atendimento Contabil Especializado e
Suporte Continuo

A contratacdo dos servigos contabeis especializados permitira que a Camara
Municipal de Santana do Acarau/CE atue de forma segura, eficiente e transparente
na gestdo fiscal e orgamentaria, assegurando regularidade nas prestagOes de
contas, conformidade com a legislagdo vigente e otimizagao da aplicagao dos
recursos publicos. Com isso, os resultados esperados beneficiarao diretamente a
Administracdo Publica e, consequentemente, a sociedade, reforgando os principios

da. eficiéncia, economicidade e transparéncia na gestdao do Poder Legislativo
“municipal.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO

CONTRATO
Para garantir a efetividade da contratacao dos servicos técnicos especializados
F““*W?w ontabilidade Aplicada ao Setor Publicc ASP) e asseqgurar a ' gL eCngéO
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contratual, a Camara Municipal de Santana do Acarau/CE adotara uma série de
providéncias prévias a formalizacdo do contrato. Essas medidas visam preparar a
Administracdo para a gestdo e fiscalizagdo contratual, bem como garantir que o
ambiente institucional esteja adequado para a prestagdo dos servigos:

Antes da assinatura do contrato, a Camara
Municipal designara formalmente os servidores
responsaveis pela gestao e fiscalizacao da
execucao contratual, nos termos do art. 117
Designagao da Equipe de Gestdo e Fiscalizacio da Lei n® 14.133/2021. Os servidores
do Contrato indicados terdo a responsabilidade de
acompanhar o cumprimento das obrigagoes
contratuais, garantindo que o0s servigos sejam
prestados conforme as especificagdes técnicas
estabelecidas no contrato

Normas e Procedimentos de Fiscalizacao
Contratual: Conhecimento sobre as
disposicoes da Lei n° 14.133/2021, bem como
sobre as atribuicoes do fiscal do contrato

Requisitos Técnicos da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico: Nogdes sobre as
principais normas contabeis exigidas para a
execugcao do contrato, possibilitando uma
fiscalizacao mais eficiente

Uso dos Sistemas de Controle e

’ Monitoramento: Capacitagao para utilizar
ferramentas de gestdao  contratual e
acompanhamento da execucdao contabil,
garantindo maior transparéncia e controle dos
servigos prestados

Disponibilizacao de Documentacao
Contabil: Garantia de que a empresa
contratada tera acesso aos registros contabeis
necessarios para a execucdo dos servicos,

respeitando as normas de sigilo e protecao de
dados

Definicao de Cronograma e Fluxos de
Trabalho: Estabelecimento de um

cronograma de reunidoes periodicas entre a
Adequagao do Ambiente Organizacional equipe contratada e os gestores da Camara

Municipal, para acompanhamento da execugcao

dos servigos e alinhamento de demandas
especificas

Infraestrutura Tecnolégica: Avaliacdo da
necessidade de adequacao dos sistemas e
ferramentas utilizadas na contabilidade
publica, garantindo compatibilidade com as
plataformas exigidas pelos 6rgdos de controle
(SIM, SICONFI, SIAFIC, eSocial, entre outros)

Revisao dos Procedimentos Administrativos Ajustes nos procedimentos de conferéncia e
Internos validagao de documentos contabeis;

Capacitacao dos Servidores para a
Fiscalizacao Contratual

_?S ""“J-‘YC' Z'?J ty
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Organizagao de um fluxo &gil para a
comunicagao entre a empresa contratada e a
administracao da Camara Municipal

Definicao dos responsaveis internos pelo
repasse de informagdes a empresa contratada;

Certidoes negativas de débitos junto & Receita
Federal, Estadual e Municipal;

Comprovagao de regularidade junto ao FGTS e

Verificacdo da Regularidade Fiscal da INSS;

Contratada

Certidoes de regularidade no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas

Punidas (CNEP).

A adogao dessas providéncias prévias garantira que a Camara Municipal de

it Santana do Acaral/CE esteja devidamente preparada para celebrar, executar e
fiscalizar a contratacdo dos servigos contabeis especializados, assegurando
transparéncia, eficiéncia e conformidade com a legislagcao vigente. Com essas
medidas, a Administracdo minimiza riscos operacionais, assegura a correta
execugao dos servigos e reforca o controle sobre a gestao contabil do Poder

Legislativo municipal.

CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagao dos servigos técnicos especializados em Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico (CASP) para a Cadmara Municipal de Santana do Acarau/CE
apresenta interdependéncia com outras contratacdes essenciais ao funcionamento
da Administragdo Legislativa. Essas contratacdes correlatas s30 necessdrias para
garantir a eficiéncia, integracao e conformidade dos Servigos contabeis,
assegurando a correta execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da Cadmara

o Municipal:

Contratacao de Servicos Juridicos
Especializados. A contabilidade
publica municipal possui estreita
relagdo com a assessoria juridica,
especialmente em temas que envolvem
a execucao orcamentaria,
licitacgoes, contratos
administrativos, prestacao de
contas e adequacdao a Lei de
Responsabilidade  Fiscal (LRF).
Dessa forma, a atuagao conjunta entre
0S servicos contabeis e juridicos é

essencial para garantir

- A correta interpretagdo e aplicacdo das normas fiscais
e orcamentarias;

- O suporte na defesa da Cdmara em eventuais
questionamentos por orgaos de controle:

- A mitigagao de riscos administrativos, evitando
penalidades por descumprimento de normas contabeis e

financeiras.

rctontratag'éo de Sistema de Gestio
Publica - A execugdo dos servicos
contabeis. exige a utilizacdo de

S| softwares de gestao publica integrados fenmatesssrigisespsicsinbunais
w&%«mw« P& Cdifidrauesantanduuacdrau | Cmisantanagoadarau.ce.gov. i

- Assegurar o correto registro e consolidacdao dos dados

contabeis;
- Viabilizar a prestagao de contas dentro dos prazos e
i | EPRLAS ¢ 10 do

(S
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para a escrituragao contabil, elaboracdo | Ceara (TCE-CE);

de demonstrativos financeiros e envio | - Evitar inconsisténcias e retrabalho decorrentes de
de informagdes aos 6rgdos de controle. | falhas de integragdo entre sistemas e processos
Assim, a compatibilidade entre os | contdbeis.

ﬁservigos contabeis e o0s sistemas
contratados € essencial para.

o ——

-4

| Contrafa?ﬁo de Auditoria e Controle | - Monitoramento do cumprimento das obrigagdes fiscais
Interno - Os servigcos contabeis da | e contabeis;
Cémara Municipal devem atuar de |- Andlise e validacao dos demonstrativos financeiros
forma alinhada com os 0rgdos de | antes do envio aos 6rgédos fiscalizadores;
auditoria e controle interno, garantindo | - Identificagdo e correcdo de inconsisténcias contabeis
que as normas e diretrizes de | antes da prestacao de contas anual.
governanga sejam respeitadas. A
interdependéncia entre a contabilidade
publica e o controle interno se
manifesta nos seguintes aspectos

@ I Publicacao de Atos Oficiais e | - Divulgacao dos relatorios de execugao orEamentéria e

Demonstrativos Contabeis - A gestao fiscal exigidos pela Lei de Responsabilidade
transparéncia na execucao | Fiscal (LRF);

orcamentaria e financeira da Camara | - Publicacdo de balancos, prestacdes de contas e demais
exige a publicacdo periddica de | documentos contadbeis exigidos por lei;

relatorios e demonstrativos contabeis | - Garantia da transparéncia na administracdo publica,
em Diarios Oficiais e outros meios de | permitindo que a sociedade tenha acesso as

divulgacao oficial. Dessa forma, ha | informacdes sobre a aplicacdo dos recursos publicos
interdependéncia entre o0s servigos

contabeis e a contratacdo de veiculos
de publicacao oficial para:

ﬂ

e

A contratacdo dos servigos contdbeis para a CAmara Municipal de Santana do
Acarau/CE nao ocorre de forma isolada, pois esta diretamente vinculada a outras
contratagdoes que garantem a eficiéncia da gestao publica, a conformidade com a
legislagao vigente e a transparéncia na execugao financeira. Dessa forma, a

9 Administragao deve garantir que essas contratagdes correlatas sejam conduzidas de
maneira integrada, promovendo uma gestao eficiente, sequra e alinhada aos

principios da economicidade, legalidade e eficiéncia previstos na Lei n©°
14.133/2021.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagcao dos servigos técnicos especializados em Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (CASP) para a Camara Municipal de Santana do Acaral/CE nio
apresenta impactos ambientais diretos significativos, pois se trata de uma
prestagao de servigos intelectuais e administrativos, sem envolvimento com
atividades que gerem residuos fisicos substanciais ou consumo elevado de recursos
naturais. No entanto, algumas praticas e medidas podem ser adotadas para reduzir

. @ @camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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a pegada ecoldgica associada a execucdo dos servigos, alinhando a contratagao aos
principios da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS MEDIDAS MITIGADORAS
Priorizar o uso de documentos
eletronicos, minimizando
. impressoes desnecessarias;
Sg?'ntt)gtr)aeis i er?\?g\(\l/g(r)wi Ir]‘lqlerpentar assip?turfs
grande volume de d;g;:tels. - q cgrzlflcagao
documentos fiscais, Digitalizacdo = . oo daaamas "
Uso de Papel financeiros e de Processos ggic(:;ssstldade e
e Materiais de administrativos, a adogdo e Reducdo ’
Escritorio de sistemas do Uso de .
informatizados e Papel Adotar sistemas  de
- documentos digitais arquivamento digital,
= reduz consideravelmente o garantindo que os registros

contabeis sejam armazenados de
forma segura sem 0 USO eXCessivo
de papel

Impacto ambienta

Uso de equipamentos de baixo
consumo energético para

, N execucao das atividades
Os SCIVISUS >€rao contabeis, preferencialmente com
prestados de  forma certificacdo de eficiéncia
hibrida (presencial e energética:

remota), conforme
autorizado pelo Poder
Legislativo, o que reduz

Adocao de horarios racionais
Eficiéncia de funcionamento, evitando

Reducao do
Consumo de

Energia e . Energeética desperdicio de energia elétrica e
O consumo de energia . g :
Recursos elétrica nos espacos fisicos climatizacao de ambientes
desocupados;

da Camara Municipal e A e

dachasacsdtos reduzindo a necessidade de

=N transporte e, consequentemente, a

@ emissdo de gases de efeito estufa
provenientes de deslocamentos.

Destinacao adequada de

L 1 equipamentos obsoletos,
Embora a contratagao nao priorizando a  doacdo  ou
envolva fornecimento de reciclagem de itens que n3o
bens fisicos em grande estejam mais em condicdes de
escala, 0 uso de uso:

P equipamentos eletronicos _ gy e = —
Reversse | (omputadores, i | Encibnda | CLESELL L6 . materisls
Reciclagem impressoras e perifericos) Energetica quando necessério'
pode gerar refugos e '
residuos tecnolégicos promovendo o consumo
ao longo do tempo. Para con;cn'eptfa de NAeS de

mitigar esse impacto, SR
recomenda-se: Encaminhamento correto de
cartuchos e toners de

Nﬁ*”@*«‘ = - B £ Y0\ T, Taradesantanadoacarai: f BRI G B G em,
£ Sy CORN \? @ Camarddesantanadoacarau [ cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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evitando descarte inadequado no
meio ambiente

Agrupamento de visitas
presenciais para otimizar o
Nos atendimentos transporte e reduzir emissoes de
presenciais, sempre que carbono;
Mobilidade possivel, deve-se Eficiéncia
Sustentavel incentivar praticas Energética Uso de veiculos
sustentaveis de compartilhados ou com menor
deslocamento, como: impacto ambiental, quando
necessario.

Embora a contratagdo dos servicos contabeis ndo gere impactos ambientais diretos
expressivos, a adogao de medidas sustentaveis permite a redugdo do consumo de recursos
naturais, otimizacao da eficiéncia energética e destinagdo adequada de materiais
utilizados. Dessa forma, a Camara Municipal de Santana do Acaral/CE reforca seu
compromisso com a responsabilidade ambiental e sustentabilidade na gestdo publica,

garantindo que os servigos contratados sejam executados com o menor impacto possivel ao
melo ambiente.

VIABILIDADE DA CONTRATACAO

ApOs analise técnica, operacional, juridica e financeira, conclui-se que a
contratacdo da empresa F. I. A. ARAUJO LTDA é vidvel e adequada para atender
a necessidade apresentada pelo Camara Municipal de Santana do Acarau. A
contratagao direta, fundamentada no art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021,
encontra respaldo na notdria especializagdo da empresa, na experiéncia
comprovada em contratagoes similares e no arcabougo legal apresentado pela

empresa.

A solucao atende plenamente aos criterios de viabilidade técnica, operacional e
orcamentaria. A notoria especializagao da contratada assegura a execucao eficiente
dos servigos contabeis, especialmente no contexto de alta complexidade
envolvendo a aplicagao da Lei n© 14.133/2021, e a estrutura disponibilizada é
suficiente para garantir o cumprimento de prazos e a entrega de servigos de
qualidade. A estimativa de custo fundamentada em notas fiscais/Contratos é
compativel com o orgamento disponivel, respeitando o0s principios de
economicidade e eficiéncia na gestdao dos recursos publicos. A contratacdo esta
diretamente alinhada com o0s objetivos institucionais do LEGISLATIVO MUNICIPAL,

promovendo suporte contabil especializado e contribuindo para a melhoria dos

processos administrativos e licitatorios.

€) ©camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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Portanto, a contratagao proposta é ndo apenas vidvel, mas também
indispensavel para garantir a continuidade, eficiéncia e seguranca juridica das
atividades desenvolvidas pelo LEGISLATIVO MUNICIPAL, atendendo plenamente ao
interesse publico. Recomenda-se, assim, a aprovacdo do presente Estudo Tecnico

Preliminar e o prosseguimento das etapas subsequentes para a formalizagao do
contrato.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - DO ACESSO AS
INFORMACOES CONTIDAS NOS PRESENTES ESTUDOS PRELIMINARES

A equipe responsavel pelo planejamento da contratacdo da empresa
especializada para prestacdo de Servigos contabeis ao Camara Municipal de Santana
do Acarau reafirma seu compromisso em garantir que todas as informacoes
contidas no presente estudo preliminar sejam acessiveis de forma clara, objetiva e
em conformidade com a legislacdo vigente.

Nesse sentido, a equipe se compromete a disponibilizar os anexos e
documentos complementares de maneira organizada, conforme previsto na Lei n©
14.133/2021 e na Instrucdo Normativa SEGES/ME n© 65/2021. Adicionalmente, a
equipe destaca que a transparéncia e a ampla divulgagao das informacdes sdo
pilares fundamentais para assegurar a legitimidade do processo de contratacao,
promovendo a participacdo ativa dos interessados e reforgando os principios de
eficiéncia, publicidade e moralidade que norteiam a Administracdo Publica.

Portanto, assegura-se que todos os dados, analises e fundamentos
apresentados no presente Estudo Técnico Preliminar estardo 3 disposicao dos
orgaos de controle, dos cidad3dos e de quaisquer outros interessados, fortalecendo a
confianga no processo e promovendo uma gestdo publica integra e responsavel.

Anexo I — Mapa de Risco.

Santana do Acarau/CE, em 30 de Janeiro de 2025.

FERNANDA ANDREA CARNEIRO CISNE
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP

€) ®camaradesantanadoacarau cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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ANEXO I - MAPA DE RISCO DA CONTRATACAO

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO (CASP), INCLUINDO ATIVIDADES
DE CONTABILIDADE PUBLICA VOLTADAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL, COM SUPORTE TECNICO E OPERACIONAL, PARA

- ATENDER AS NECESSIDADES ESPECIFICAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
DO ACARAU/CE, EM RAZAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DO PRESTADOR E
SINGULARIDADE DO SERVICO EXIGIDO.

RISCO 1. INADEQUACAO TECNICA DOS SERVICOS PRESTADOS

. Probabilidade Alta | Média Baixa
Impacto Alto Médio Baixo
5 Classificacdo Alta Média Baixa
Realizar analise rigorosa de qualificacbes e experiéncia
Plano de mitigacao do contratado, prevendo clausulas claras de qualidade
no contrato.
RISCO 2. DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS CONTRATUAIS
Probabilidade Alta Média Baixa
Impacto Alto Médio Baixo
Classificacao Alta Média Baixa
Incluir penalidades por atraso no contrato,
Plano de mitigacao acompanhamento constante por gestor e fiscal do
contrato.
RISCO 3. CONFLITO DE INTERESSE COM O CONTRATADO
Probabilidade Alta Média Baixa
Impacto Alto Médio Baixo
Classificacao Alta Média Baixa
' Prever clausulas no contrato sobre conflito de
o Plano de mitigacao interesse, com exigéncia de declaragdo formal do
’ contratado.
~ RISCO 4. RISCOS JURIDICOS DE CONTESTACAO DA CONTRATACAO
Probabilidade Alta Média Baixa
Impacto Alto Medio Baixo
Classificagao Alta Média Baixa
Garantir transparéncia no processo de contratacdo e
Plano de mitigacao justificativas detalhadas no Processo de
mexugnbnlndade
RISCO 5. FALHAS NA COMUNICACAO ENTRE CONTRATANTE E CONTRATADA
' Probabllldade Alta Meéedia Baixa
Impacto Alto Medio Baixo
Classificacao Alta Média Baixa
Plano de mitigacso Estabelecer canais formais de comunicagdo e reunioes
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RISCO 6. NAO CONFORMIDADE CQM AS NORMAS LEGAIS

Probabilidade Alta @  Media Baixa
- Impacto S Alto L Médio Baixo
Classificacdo Alta ~ Média Baixa

: Revisdo  juridica  rigorosa do  contrato €

Plano de mitigacao acompanhamento continuo da conformidade com a

legislagao vigente.
RISCO 7. IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA CONTRATAGCAO

Probabilidade Alta Média Baixa
Impacto Alto Médio Baixo
Classificacao Alta Média Baixa
e s - Priorizar a digitalizacdo de documentos e incluir
Eho e mingayed praticas sustentgavels ngo escopo da contratagao.
RISCO 8. SOBRECARGA DOS GESTORES CONTRATUAIS
£ Probabilidade Alta Media Baixa
o Impacto Alto Médio Baixo
Classificacao Alta Média Baixa
Capacitacdo e designacao de equipe especifica para
Plano de mitigacao gestdao contratual e monitoramento dos servigos
prestados.
RISCO 9. ALTERACOES NECESSARIAS NO ESCOPO DO CONTRATO
Probabilidade Alta Média Baixa
Impacto Alto Medio Baixo
Classificacao Alta Média Baixa
Plano de mitigacdo Prever flexibilidade contratual para ajustes dentro dos
limites legais e comunicagao agil entre as partes.
MONITORAMENTO E CONTROLE
Gestor do Contrato Designado conforme portaria do orgao.
Indicadores de Qualidade dos servigos prestados, prazos cumpridos e
- Desempenho satisfacao do contratante.
S e 2 e E(r)r:]nfrsaa;g. pela contratada e avaliacdo pelo gestor do
PLANO DE CONTINGENCIA
Identificacao Precoce Reuniées semanais para discussao de progressos e
de Problemas desafios.
Substituicao do Previsao no contrato para rescisao e nova contratagao
Contratado em caso de ineficiéncia ou descumprimento grave.
! Apoio Juridico Externo grc;net:géil;ias'.erwgos pontuais em casos de demanda
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