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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento da contratacao publica, elaborada em conformidade com o disposto na
Lei n® 14.133/2021 e demais normativas aplicdveis. Este documento tem por
finalidade apresentar os estudos necessarios a contratagao de solucao que visa
atender as necessidades especificas da Camara Municipal de Santana do Acarau.

A andlise proposta tem como objetivo identificar e descrever detalhadamente a
necessidade apresentada, buscando no mercado a solugao mais adequada para sua
satisfacdo, sempre em consonancia com OS principios constitucionals da
Administracdo Publica, incluindo legalidade, eficieéncia, economicidade e publicidade.

Para tanto, o estudo embasa-se em uma avaliacdo criteriosa das demandas
apresentadas pelo Legislativo Municipal, com vistas a garantir que o objeto da
contratacdo atenda de forma precisa e eficaz ao interesse publico.

Ecte documento estd estruturado em tdpicos que abordam as caracteristicas €
especificagdes tecnicas da ~ecessidade identificada, fundamentando a escolha do
objeto e servindo como base para O planejamento e a execucao do processo

licitatério, conforme preconiza a legislagao vigente.

DESCRICAO DA NECESSIDADE
A contratacdo de empresa especializada para a PRESTACAO DE SERVICOS DE
AGSESSORIA JURIDICA COMBINADA (REMOTA E PRESENCIAL);

@® CONSULTIVA, CONTENCIOSA E INSTITUCIONAL SOBRE QUESTOES
RELACIONADAS PREDOMINANTEMENTE, AO DIREITO CONSTITUCIONAL,

ADMINISTRATIVAS, CIVEL, PREVIDENCIARIO E DO TRABALHO DE
INTERESSE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU, EMISSAO DE
PARECER JURIDICO ACERCA DE MATERIAS QUE FOREM PROPOSTAS AO
bODER LEGISLATIVO ACERCA DE SUA CONSTITUCIONALIDADE,
REPRESENTAR A CAMARA MUNICIPAL NAS AUDIENCIAS QUE POR VENTURA

VENHAM A ACONTECER, justifica-se pela complexidade e especificidade das
demandas enfrentadas pelo Camara Municipal de Santana do Acarau. Tais servigos
exigem notdria especializagao e experiéncia comprovada, em conformidade com a
Lei n© 14.133/2021.

A indicacdo da BALTAZAR PEREIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA baseia-se em consulta realizada junto ao Tribunal de Contas do Estado

do Ceard (TCE-CE), onde foi constatado que a referida empresa ja prestou servigos
~ juridicos para_alguns_0rgaos Hiblicos. Nessas atuacdes, a empresa demonstrou
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notoria especializacao, comprometimento e resultados satisfatorios, reforcando sua
Capacidade tecnica e confianga junto as administracdes publicas.

Adicionalmente, o entendimento do Ministro Dias Toffoli, que destaca a
viab,ilidade de contratagdo direta quando se verifica a singularidade do objeto e a
notoria especializagdo do fornecedor, fundamenta a adogdo do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n°© 14.133/2021.
Essa abordagem ndo apenas reforgca a eficiéncia e seguranca juridica dos processos
administrativos, mas também mitiga riscos de questionamentos futuros sobre a
legitimidade da contratac3o.

Por fim, a contratagdo visa garantir que as atividades do Legislativo sejam
conduzidas com a maxima eficiéncia, alinhando-se ao interesse publico e aos
principios de economicidade e legalidade. A empresa selecionada possul O preparo
necessario para oferecer o suporte técnico-juridico indispensavel a execugdo das
demandas administrativas, permitindo que o 6rgao atenda de forma célere e eficaz
as necessidades da populacao.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacao: Demonstracao da previsao da contratagao no plano de
contratacOes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com

o planejamento da Administragao;
inciso II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacoes anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracgoes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdao que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

§ 10 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugcao, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econOmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

[I - Demonstracdo da previsdao da contratagao no plano
de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracao;
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Demonstragao do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do orgao ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for 0 caso,
justificando a auséncia de previsao;

Art. 90 inciso IX da IN 58/2022:
Art. 9° Com base no Plano de Contratagbes Anual,

deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital o0s

seguintes elementos:
IX - demonstrativo da previsdo da contratagao no Plano

de Contratacdes Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com o instrumentos de planejamento do

6rgao ou entidade;

A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagoes
Anual (PCA) vigente, em conformidade com o disposto no artigo 12 da Lei n©
14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de planejamento das contratacoes
publicas como instrumento de racionalizacdo e eficiéncia na gestdo administrativa. O
PCA representa uma ferramenta essencial para o alinhamento das contratagdes as
metas e prioridades da Administragao Publica, garantindo a compatibilidade entre as
demandas identificadas e a alocagao de recursos de forma planejada e transparente.
A inclusdo desta demanda no PCA decorreu de uma analise criteriosa realizada pela
camara Municipal, com base no diagnostico das necessidades institucionais € no

cumprimento das diretrizes legais que norteiam a eficiéncia e a continuidade das
atividades administrativas. Dessa forma, a previsao no PCA reforga o compromisso

com a legalidade e O aprimoramento da gestdo publica, permitindo que a contratacgao
atenda aos requisitos de planejamento e ao Interesse publico, conforme preconizado

na legislacdo vigente. Os elementos relacionados a previsdao no PAC sao:

1) ID PCA no PNCP: [10380103000188-0-000001/2025]

I1) Data de publicagao no PNCP: (2024 ]
111) Id do item no PCA: [4]

IV)Classe/Grupo: [859]
V) Identificador da Futura Contratacdo: [929814-20/2025]

Ressalta-se que a presente contratagdo possui previsao na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) vigente para O exercicio financeiro de 2025. Esclarecemos que a
aquisicdo/contratagao estd devidamente contemplada nos instrumentos
orcamentarios, conforme demonstrado na propria Lei Orcamentaria Anual € nos autos
do Procedimento Licitatdrio, observando-se a dotacgao orgamenté[ia especifica
O ® camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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destinada para este fim. A dotac3o orgamentaria que subsidia esta contratacdo estd
Indicada no orgcamento da CAmara Municipal de Santana do Acarau/CE, garantindo a
disponibilidade dos recursos financeiros necessarios para sua execuc¢do. Este aspecto
reforca o alinhamento da contratagao com o planejamento financeiro e a
résponsabilidade fiscal do ente publico, conforme disposto nas normas aplicaveis.

Ademais, sera anexada aos autos toda a documentagao pertinente a previsao
orcamentaria, incluindo os comprovantes da adequacao a LOA vigente e a
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), assegurando a plena conformidade com o principio da legalidade orgamentaria
€ COom o0s demais dispositivos da Lej Complementar n© 101/2000 - Lei de
¢ Responsabilidade Fiscal, conforme se demostrado na propria LOA e nos autos do
Procedimento Licitatério, conforme dotacdo orcamentaria, informado abaixo:
0101.01.031.0001.2.001 - Gestdo e Manutencao das atividades legislativas;
elemento de despesas: 3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Pessoa Juridica.

REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratagao de servicos de assessoria juridica combinada (remota e presencial)
para a Camara Municipal de Santana do Acarau deve atender a um conjunto de
requisitos necessarios e suficientes para garantir a escolha da solugao juridica mais
adequada as demandas institucionais do Poder Legislativo. Tais requisitos tém como
objetivo assegurar que 0s servigos sejam prestados dentro de padroes minimos de
qualidade, eficiéncia e sustentabilidade, em conformidade com os preceitos da Lei n©

14.133/2021 e demais regulamentagoes aplicaveis. Esses requisitos visam garantir
que o servico prestado alcance padroes minimos de qualidade, eficiéncia e
sustentabilidade, atendendo aos preceitos da Lei n® 14.133/2021 e as

regulamentagdes aplicaveis:
REQUISITOS TECNICOS DO SERVICOS

Especializagao Técnica: A empresa ou profissional contratado deve possuir comprovada
experiéncia e qualificagao nas areas de Direito Constitucional, Administrativo, Civel,

Previdenciario e do Trabalho, com historico de atuacao em questoes pertinentes ao
interesse de camaras municipais e outras entidades publicas

Flexibilidade Operacional: A prestagdo de servigos deve ocorrer de forma combinada
(remota e presencial), garantindo disponibilidade e suporte juridico continuo, alinhado as

necessidades administrativas e institucionals _da Camara Mﬂunic_:i‘pal S

precisos e fundamentados sobre matérias submetidas ao Poder Legislativo,Nespeciglmgnte
no que diz respeito a analise de constitucionalidade e legalidade de proposicoes legislativas

e administrativas. _ g

@ ® camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br




PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU-CE / CNPJ: 10.380.103/0001-88

SANTANA Rua José Mariano, S/N Centro, Santana do Acarai-CE CEP: 62.150-000

po ACARAU

Unido e Progresso

Anuénio: 2025 - Gestio: Vereador Presidente Christian Criséstomo Ponte

Representacao Juridica: A contratada deve estar apta a representar a Camara Municipal
em audiéncias e outros atos processuais em que sua participagdo seja requerida,
garantindo a defesa dos interesses institucionais

Capacidade de Atendimento as Demandas Consultivas e Contenciosas: E
necessario que o contratado possua estrutura e equipe teécnica capazes de atender
demandas consultivas, contenciosas e institucionais de forma agil e eficiente, contribuindo
para a seguranca juridica da Camara Municipal

Padrdes de Qualidade e Eficiéncia: Os servigos prestados devem atender a criterios
objetivos de qualidade, com entregas alinhadas as melhores praticas juridicas,
contribuindo para o fortalecimento da gestao publica legislativa

Conformidade com a Legislacdo Vigente: A execugdo dos servigos deve observar
integralmente os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, com atencdo especial a

economicidade, eficiéncia e transparéncia, além de outros normativos aplicaveis a
Administracao Publica.

Sustentabilidade Juridica e Administrativa: A assessoria juridica deve oferecer
solucdes que promovam a eficiéncia dos processos administrativos € legislativos, reduzindo
riscos juridicos e potencializando a seguranga € sustentabilidade institucional

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Para assegurar que a contratagao atenda 3s necessidades do Camara Municipal
de Santana do Acarall de maneira eficiente, a estimativa das quantidades basela-se
em analises das demandas historicas, estudos de mercado e projecoes de utilizagao
futura. A seguir, detalha-se a estimativa de servicos requeridos, acompanhada das

memodrias de calculo e das consideragdes tecnicas.

CRITERIOS UTILIZADOS PARA ESTIMATIVA

‘® Andlise das demandas anteriores da Camara em

| S P servicos de assessoria e consultoria juridica,
onsumo . e :

Historico de C considerando as peculiaridades locais e a

complexidade dos processos administrativos.

Projecdo de aumento nas demandas em virtude de

Demanda Atual novas regulamentagdes ou projetos planejados pela
Camara.

Definicdo de unidades de medida que reflitam a carga

Parametros Técnicos de trabalho real, como horas tecnicas ou numero de
documentos elaborados/revisados.

i Consideracgao de eventuais contratos
Interdependencia . w5
complementares, como servigos de contabilidade, e
com Qutras . . . .
gestdo de riscos, que possam influenciar o volume de

Contratagoes trabalho da assessoria juridica.

QUANTIDADES ESTIMADAS
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Elaboracao de

Documen Revisdes e
Ak tos Orientacs /70 documentos/consultas
Juridicos L=Itagues revisados ou orientad
Técnicas ados por ano.
Consultas Estumatlva de. 12_0 poras tecnicas
Técnicas anuais, distribuidas entre
Consultoria consultas presenciais e remotas.
Presencial e Remota Aproximadamente 30 reunibes
Atendimentos anuais, incluindo sessOes de
em Reunides planejamento estratégico e
. Suporte tecnico em processos
\c’ Suporte Previsao de 10 a 20 atendimentos emergenciais
Emergencial anuais, demandados por questées imprevistas ou
urgentes.

MEMORIAS DE CALCULO

1. As memorias de calculo utilizadas para a definicao da estimativa detalham o
numero de pareceres juridicos esperados, a quantidade de reunides e atendimentos
presenciais ou remotos, bem como a frequéncia de representacdes juridicas em
audiéncias e outros atos processuais. Essas memdrias foram elaboradas com base

NOS seguintes critérios.
* Pareceres Juridicos: Estimativa média mensal de pareceres, calculada com

base nos dados histdricos dos ultimos dois anos.
< Atendimentos Remotos e Presenciais: Projecao baseada na média mensal

o

de consultas e reunioes realizadas no periodo anterior.
<+ Representacoes Juridicas: Consideracao do niumero médio de audiéncias e

¢

processos administrativos que exigiram a participagao de representantes legais.
2. Comparacao com Camaras de porte semelhante no Estado do Cearad, utilizando

> g
€ indicadores de demanda media de servigos juridicos.
3. Calculo da carga de trabalho considerando uma taxa de crescimento de 10%

\

em relagdo ao volume de demandas anteriores, devido a modernizagdo da
legislacdo e a ampliagao de projetos municipais. | S raleidh:

4. Justificativa Técnica: As memorias de calculo sao justificadas pela
necessidade de atender com eficiéncia as demandas da Cér.nara. Municipal,
garantindo previsibilidade no planejamento € execugao dq; servicos juridicos. A
elaboracao das estimativas considerou, aindaL a var.labllldade sg;onal, como
periodos de maior demanda legislativa (aprovagao de leis orgamentarias € demais

matérias de relevancia institucional).
DOCUMENTOS DE SUPORTE

1. Relatérios de consumo dos ultimos contratos de consultoria juridica celebrados

pela Cdmara de Santana do Acarau.

2. Dados do Plano de Contratagdes Anual (quando ap.licé\(el). &
3. Projecdes de demanda elaboradas com base nas diretrizes orgamentarias € no

plano estratégico da Camara Municial. S
) ©camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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CONSIDERACOES SOBRE ECONOMIA DE ESCALA

A interdependéncia entre servicos juridicos e contratagdes correlatas sera
explorada para evitar redundancias e otimizar recursos financeiros.
O contrato deve contemplar flexibilidade para atendimento a demandas adicionais,
permitindo adaptagdo em fungdo de oscilagdes nas necessidades da Camara
Municipal, sem perda de eficiéncia ou aumento excessivo de custos.

Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memaorias
de cdlculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, considerando a interdependencia
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala

LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado identificou duas alternativas principais para atender
3s necessidades do Camara Municipal de Santana do Acarau. Essas solugoes foram
analisadas com base em critérios técnicos e econdmicos, buscando identificar a opgao
mais vantajosa para a Administragao.

SOLUCAO 1
Contratacio da Empresa BALTAZAR PEREIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
por Inexigibilidade de Licitagao

PRESTACAO DE
SERVICOS DE
ASSESSORIA JURIDICA
COMBINADA (REMOTA E
PRESENCIAL);
CONSULTIVA,
CONTENCIOSA F
INSTITUCIONAL SOBRE
QUESTOES
RELACIONADAS
PREDOMINANTEMENTE,
AO DIREITO
CONSTITUCIONAL,

Escopo ADMINISTRATIVAS,
CIVEL, PREVIDENCIARIO
E DO TRABALHO DE
INTERESSE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTANA
DO ACARAU, EMISSAO DE
PARECER JURIDICO
ACERCA DE MATERIAS
QUE FOREM PROPOSTAS
AO PODER LEGISLATIVO
ACERCA DE SUA
CONSTITUCIONALIDADE,
REPRESENTAR A CAMARA

MUNICIPAL ~  NAS

s NORY
..,.\‘{(‘!\. N
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Contratacao direta da empresa
BALTAZAR PEREIRA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA com fundamento
no art. 74, inciso III, da Lei n©
14.133/2021. [Indicada no
Documento de Formalizagao de
Demanda.

Descricao Completa
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AUDIENCIAS QUE POR
VENTURA VENHAM A

ACONTECER.
Notoria especializagao

Justificativa comprovada pela atuagao
em orgaos publicos.

Eficiencia Expertise na legislagao aplicavel
Beneficios Seguranca Juridica Reputacao sodlida e reconhecimento pelo
Identificados TCE-CE
Bt bl 42 Melhpr relagao .custo-beneﬂao
considerando o ciclo de vida do contrato
Solugao 2 - Licitagao na Modalidade Concorréncia por Técnica e Prego :
Semelhante ao da
Solucao 1 o com
participacao aberta a
oL R, . Escopo escritorios juridicos
Realizagao de licitacao publica P ializad J
Descricao na modalidade "concorréncia” R s 2
. g = { assessoria para 0rgaos
Completa avaliando criterios tecnicos e ANE
publicos.
de preco. - -
Ponderacgao tecnica
Critérios de (70%) e preco (30%),
julgamento conforme previsto na Lel
n°® 14.133/2021.
Competitividade Possubnlndagie_ de~redugao de custos pela
ampla participacao de fornecedores.
Bengfucnos Transparéncia Proce559 .publlco que amplia a
Identificados concorrencia
Elavibilldada: Per'njlte avalngr . diferentes solugoes
juridicas disponiveis no mercado.
Escritorios sem experiéncia na realidade
Curva de Aprendizado local podem demandar maior tempo para
adaptacao. ’
Desvantagens A ponderacao tecnica pode nao eliminar
Saselvaies Risoos completamente propostas - que
comprometam a eficiencia
administrativa.
COMPARACAO DAS SOLUGCOES
Critérios Solucado 1 (Inexigibilidade Solugdo 2 |

de Licitacao) (Concorréncia Técnica e Prego) |

Alta, devido a experienclia em v qoraqa  dependendo da curva de

iciénci AT orgaos Ublicos e .
=HICIENCIA R AR P aprendizado do vencedor.
expertise tecnica.

Alta, com historico de contratos Moderada, dependente da avaliagao

idi imi e notoria i .. . =
Seguranga Juridica sumlla.re.s ) récnica dos participantes.
especializagao.
cidad Alta no longo prazo devido a Variavel, com custos iniciais
=ERNOIMICIoROS mitigagao de riscos. possivelmente menores.
' | ao . i
Prazo de Red;mcjo, : de;:*g?/io e Aumentado, devido ao tempo Nnecessario
% conhecimento e
Implantagao para adaptacao inicial.
PANASNS. . empress. .. - oo oo L i

e SR T L e e

"

R

N, N N
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)
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JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A analise comparativa aponta a Solugdo 1 (contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo)

como a mais vantajosa para a Camara, considerando a notoria especializacao da empresa
BALTAZAR PEREIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. Sua experiéncia comprovada

em Servigos _]L.lrl.dICOS. para 0 municipio de Santana do Acaral oferece maior seguranga juridica,
eficiencia administrativa e economicidade no ciclo de vida do contrato.

: .Embora a Solugdo 2 (concorréncia técnica e preco) apresente maior transparéncia e
potencial redugdo de custos iniciais, os riscos associados a curva de aprendizado e a falta de

famlllarldade com 2 realidade local tornam essa opcdo menos eficiente para atender as
necessidades especificas da Camara.

o Com .base nesses fatores, opta-se pela Solucdo 1, respaldada pelos principios da legalidade,
eficiencia e interesse publico, conforme estabelecido na Lei n© 14.133/2021.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada conforme as diretrizes
estabelecidas na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, e em
conformidade com o art. 18, §19, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021. Essa estimativa
utilizou como base documentos comprobatdrios, especialmente notas fiscais emitidas
pela empresa BALTAZAR PEREIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
para contratantes publicos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data proposta
para a contratagao.

METODOLOGIA UTILIZADA
Notas fiscais emitidas pela empresa para contratos

Notas fiscais de servicos juridicos de natureza similar, no setor
publico e privado.
Fontes de Dados Dados de contratagdoes semelhantes realizadas por

6rgdos publicos no Estado do Ceara, coletados por
meio de consulta ao Tribunal de Contas do Estado do

Ceara (TCE-CE).
CRITERIOS PARA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

: ~ O
Aplicagéo do art. 7° da IN SEGES/ME n Andlise da relacdo custo-beneficio ao longo do ciclo

65/2021, q.ued permite i l;tlllzqrgr]aaigredse de vida do contrato, considerando a notodria
valores praticados em contratos i ' especializagdo da contratada.

conforme demonstrado por documentos
idoneos, como notas fiscails.

Contratos similares

CALCULO DO VALOR ESTIMADO

A andlise das notas fiscais apresentou valores médios para a prestacdo de servigos juridicos
semelhantes aos demandados pelo LEGISLATIVO MUNICIPAL. A seqguir, detalha-se a memoria de
calculo: Notas Fiscais Coletadas

1

NOTA FISCAL 2
=

A norma nao determina explicitamente o uso da média ou do menor preco. Entretanto, a pratica

N

administrativa geralmente adota o menor prego como parametro para estimativa, por Ser mais
cauteloso e menos questionavel, considerando 0s principios de economicidade e eficiencia.
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Valor Final Com base ponderada dos valores coletados, estima-se o custo anual de R$
Estimado 126.000,00 para a contratacdo direta.
Notas Fiscais Apresentadas em anexo
Documentacgao Documentos referentes a contratacdes realizadas por
de Suporte Contratos Similares  6rgaos publicos no Estado do Ceara, disponiveis para

consulta interna.
3 - _ A empresa BALTAZAR PEREIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
USt'A'cét'va ADVOCACIA ¢ reconhecida por sua expertise juridica e experiéncia em
Economica e

Técnica contratagbes publicas, reduzindo riscos e promovendo eficiéncia
administrativa.

O valor estimado esta alinhado aos praticados em contratacdes de escopo

Cor'::agt?vel similar, tanto no setor publico quanto privado, evidenciando sua
razoabilidade.

e & N A escolha da solugdo baseada em precos praticados anteriormente reduz a

M'tgizgﬁg de probabilidade de inconsisténcias financeiras e operacionais, garantindo maior

seguranga para a Administracao.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Com base na analise comparativa das alternativas e nos principios da
economicidade, eficiéncia e legalidade, a solugcdo mais vantajosa para atender as
demandas do Camara Municipal de Santana do Acarau € a contratacdo direta, por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, da empresa BALTAZAR PEREIRA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, nos termos do art. 74, inciso III, da
Lei n° 14.133/2021. Essa solugao contempla a prestacao de servicos juridicos
especializados, com enfoque no suporte tecnico-administrativo e juric}ico necessério
para o atendimento eficiente das necessidades da Camara. A prestacao dos servllgos
ocorrera de forma combinada (remota e presencial), assegurando suporte continuo
3s necessidades do Poder Legislativo municipal. A solugao proposta € essencial para
garantir a segurancga juridica, a conformidade legal e a eficiéncia das
atividades administrativas e legislativas da Camara Murjicipg'l..P?ra ISSO, a
solucdo serd implementada por meio de contratagao via |neX|g|b|.I|dade de
licitacdo, com fundamento no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, considerando a

singularidade dos servigos técnicos especializados e a notoria especializagao do
profissional ou da empresa contratada. Os servigos abrangem, mas nao se limitam

S | k i
~ ————y— lcas Yelal damentados acerca

” URIDICA: - Emissao de pareceres tecnicos e fundamel

CONPHLTORNS 5 de matérias submetidas ao Poder Legislativo, com foco

na analise de constitucionalidade e legalidade de
proposi¢oes legislativas e administrativas.

- Assessoria na elaboracao de projetos de lel, dec.ret’o'.s e
outros atos normativos, promovendo seguranga juridica

e alinhamento com as exigéncias legais.

J e ORI
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ATEI)IDIMENTO E SUPORTE | - Realizacdo de atendimentos remotos e presencials pa!a
JURIDICO: ecclarecimento de davidas, suporte juridico € orientagao
téenica em demandas especificas.

Participagao em reunides e consultas com 05 gestores
e servidores da Camara Municipal, garantindo a
adequada condugdo de assuntos juridicos estratégicos.

REPRESENTACAO JURIDICA: - Representacdo da Camara Municipal em audiéncias
judiciais e administrativas, atuando na defesa de seus
Ateresses e na resolucdo de litigios que envolvam a
nstituicao.

APOIO NA GESTAO JURIDICA | - Identificagio e mitigagdo de riscos juridicos em
INSTITUCIONAL.: processos administrativos e legislativos.

- Proposicao de medidas corretivas e preventivas para
garantir a legalidade e eficiénecia  das atividades
institucionals.

A contratacdo dos servigos ectd fundamentada em um levantamento de
mercado que identificou a necessidade de uma solugdo especializada para lidar com
as demandas juridicas de alta complexidade da Camara Municipal. A escolha pela
inexigibilidade de licitacdao foi realizada com base na singularidade e na
complexidade técnica dos servicos, bem como na necessidade de selecionar um
prestador de servigos com notdria especializagao para garantir a qualidade e a
adequacao da solucao. Em resumo, a solucdo proposta e abrangente, eficiente e
alinhada aos interesses da Administragao PUblica, garantindo a prestagao de servigos
juridicos de alta qualidade, a seguranga juridica da Camara Municipal e o atendimento

pleno as exigencias legais previstas na Lei n® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A andlise técnica do objeto da contratagdo revelou que a solucdo proposta nao
é passivel de parcelamento, considerando a natureza indivisivel dos servigos juridicos
especializados que cerdo contratados. O escopo da prestagao de servigos envolve
atividades interdependentes, como consultoria juridica, elaboragao de pareceres,
minutas contratuais e suporte técnico-administrativo, as quais demandam unidade
na execucdo para garantir a eficiéncia, a continuidade e a coeréncia das orientagoes
juridicas prestadas ao Camara Municipal de Santana do Acarau.

O parcelamento deste objeto comprometeria a qualidade e a eficacia dos
servicos, uma vez que a fragmentagao das atividades entre diferentes contratados
poderia resultar em abordagens divergentes € riscos juridicos para a Administragao,
além de dificultar a comunicagao e o alinhamento estratégico necessario para a
gestao integrada dos processos administrativos. Assim, a solucao como um todo deve
ser adjudicada de forma global, assegurando que uma Unica empresa, devidamente

._A ~.._ -~ -1~le - ' “"NANSAaAVval DO AAas A i) (1S, [REE | as NnNo
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contrato, garantindo maior eficiencia, economicidade e segur

stendimento as demandas da Camara.
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anca juridica no

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Recsultados em Termos de Economicidade

Recsultados em Termos de Aproveitamento
de Recursos Humanos

Resultados em Termos de Recursos
Materiais

Resultados em Termos de Efetividade e
Sustentabilidade

Qualidade dos
pareceres e
orientacoes

juridicas
Tempo de resposta
as demandas

Reducao de custos
administrativos

Satisfacao da
equipe interna

Indicadores de
Desempenho
Propostos

Reducdo de custos administrativos associados a
riscos juridicos e inconsisténcias legais.

Uso de tecnologias digitais, diminuindo gastos
com materiais como papel e outros INSuMmos.

Concentracdo de sServicos juridicos em uma
(nica empresa, otimizando recursos financeiros

e evitando redundancias.

Liberacdo da equipe interna da Caéamara para s€
concentrar em suas fungdes principais.

Transferéncia de questdes juridicas complexas
para especialistas, aumentando a eficiencia €

qualidade nas decisoes administrativas.

possibilidade de capacitacdo indireta da eqguipe
interna por meio de orientacbes e boas praticas
transmitidas pelos consultores juridicos.

Reducdo do uso de recursos materiais fisicos,
como papel, por meio da digitalizacdo e gestao
documental eletronica.

Adocdo de  praticas sustentaveis que
contribuam para o desenvolvimento ambiental
e econdomico do municipio

Melhoria na eficiencia administrativa €
licitatoria do LEGISLATIVO MUNICIPAL, com
reducio de prazos e aumento da seguranca
juridica.

Implementagdo de praticas sustentaveis
alinhadas ao  desenvolvimento  nacional

sustentavel, conforme exigéncias da Lei n©
14.133/2021.

Avaliacdo periddica pela Administragao.

Prazos definidos em conftrato € monitorados ao
longo da execugao.

Comparagao com contratos
mensuracao de economia gerada.

Relatorios de feedback e acompanhamento de
desempenho.

anteriores e

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

@ @camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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Para garantir a correta execugao contratual e a maximizacdo dos beneficios
esperados com a contratagao, deve adotar as seguintes providéncias previamente a

celebracao do contrato:

Deve nomear formalmente
um gestor e, se necessario,

Capacitacao de Servidores fiscais auxiliares,
para Fiscalizagao e Gestao Designacdo do Gestor e Fiscal do responsaveis pelo
Contratual Contrato acompanhamento da
execugao contratual,

conforme disposto na Lei n®
14.133/2021,

A Lei n© 14.133/2021, com

RN enfase em contratos
administrativos € processos

" d sk licitatorios.

s servidores designados para a .
= . A, ¥ Procedimentos de
gestao e fiscalizagao contratual Acompanhamento 5
Capacitacao Especifica devem participar de capacitagoes P .
i controle de qualidade dos
especificas sobre: . SR

servicos juridicos

prestados.

Uso de ferramentas digitais
de gestdo contratual, caso

aplicavel.
; Capacitar os servidores para monitorar os indl
Treinamento sobre P : P i |nd|cadore§ ge
desempenho definidos no contrato, garantindo uma avaliagao

Indicadores de Desempenho ; . .
continua e eficiente dos servigos.

Definicado de um canal oficial
para interagao entre a

contratada e O

| EGISLATIVO MUNICIPAL,

Adequacdes no Ambiente Estabelecimento de Canal de priorizando plataformas

(’ Organizacional Comunicacao digitais que possibilitem a

troca de documentos,
consultas e informagoes
com maior agilidade e

seguranga.
. 2 breparacao de documentos administrativos e histori
Organizagao de Aisbaor P storicos
contratuais relevantes para subsidiar a contratada na execugao

cumentacao Prévia g e
Do S inicial das atividades.

Verificacdo de que o ambiente de trabalho (fisico ou virtual) do
LEGISLATIVO MUNICIPAL esteja adequadamente estruturado

Infraestrutura de Apoio para receber 0S Servigos contratados, incluindo acesso a
ferramentas necessarias para o acompanhamento das
atividades.

Adequacoes de Natureza Atualizacao de Normas INTELTIRS,.  Gu= regulem a
gestao contratual e a

Juridico-Administrativa [nternas . e .
fiscalizacdo de servigos de
natureza juridica.
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T : Confirmacdo de disponibilidade orgamentaria e financeira para a
Conferencia Orcamentaria execucao integral do contrato, em conformidade com o plano de
contratacoes anual e as leis orcamentarias vigentes.

e Realizacdo de uma analise preliminar de riscos para identificar

Analise de Riscos possiveis desafios na execugdo contratual e planejar medidas
preventivas ou corretivas.

Planejamento de uma

reunido inicial entre a

Camara e a contratada para

Providéncias Adicionais Reunido Inicial com a Contratada : g
alinhar expectativas,
cronograma e metodologias

de trabalho.

Estabelecimento de um cronograma inicial para apresentacao
de relatérios periodicos pela contratada € para reunioes de

acompanhamento.

Com essas providéncias, a Cémara estara devidamente preparada para

formalizar o contrato e garantir a sua execugdo de forma eficiente, transparente €
em conformidade com os objetivos institucionais do LEGISLATIVO MUNICIPAL.

Plano de Comunicacao e
Relatorios

CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
A andlise das contratacdes do Camara Municipal de Santana do Acarau
identificou gque, no momento, ha contratacoes correlatas e/ou interdependentes que

podem influenciar ou serem impactadas pelo planejamento € execucao do contrato
juridico em questdo. A seguir, <30 descritas essas contratacdes, bem como a relagao

de interdependéncia com o objeto proposto:

"Servicos Contabeis e de Gestao A interacdo com profissionais da area juridica €
indispensavel para garanlir a conformidade das pegas

- Administrativa
;orgamentarias, gestao de despesas € elaboracao de
. | instrumentos  financeiros € administrativos em
' conformidade com a legislagao vigente
- — — o ———— " - S—
Servicgos de Publicidade e | A assessoria juridica contribui para a validagao de atos

administrativos e legislativos que necessitem de ampla
' publicidade, como projetos de lei, decretos € atos

normaftivos.

' Comunicacao Oficial:

— — —

A contratacdo de ferramentas tecnologicas voltadas para
' a gestdo de processos judiciais € administrativos
complementa as atividades de assessoria juridica,
permitindo maior celeridade & organizagao no
acompanhamento de agoes e emissao de pareceres

“Fornecimento de Software Juridico
| Administrativo

' Servicos de Apoio Parlamentar " Atividades como a analise de projetos legislativos €
assessoramento em  reunides e audiencias publicas

' demandam uma atuacdo conjunta entre as equipes
' juridica e parlamentar

| e ————

B . . ; . P T S S Ta— .
- Servigos Relacionados 3 | Caso ocorram demandas  juridicas de  maior
Representacao Judicial e complexidade, pode ser necessario articular-se com
Extrajudicial escritérios de advocacia especializados em litigios

Ocamaradesantanadmfau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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especificos que envolvam interesses da Camara
Municipal.

Essas contratagcoes correlatas evidenciam a necessidade de um planejamento
estratégico integrado, que assegure a plena execugdo das competéncias
institucionais do Poder Legislativo municipal. Assim, a contratagao da assessoria
juridica proposta no presente ETP ndo apenas atende as exigéncias legais e
administrativas, mas também complementa e reforca a eficacia de outros servigos
imprescindiveis ao funcionamento da Camara Municipal.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo pretendida para prestacdo de servigos juridicos especializados
apresenta impactos ambientais reduzidos, dada a natureza predominantemente
intelectual e administrativa do objeto. No entanto, mesmo em um contexto de baixa
materialidade ambiental, algumas praticas podem ser adotadas para mitigar
possiveis impactos e promover a sustentabilidade, alinhando-se aos PrincCipios
estabelecidos pela Lei n© 14.133/2021 e ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da
Administracao Publica, caso existente.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS MEDIDAS MITIGADORAS

Implementacao de um sistema
digital para gestao de documentos
e comunicagao, priorizando a

tramitacao eletronica de

Producao de documentos Rigiaiieacan informagoes.

Uso de.P?peI fisicos pode gerar residuos de Proces§os Impressoes somente quando
€ Mate.r'?'.s de solidos e cCoNsSumMo e Redugao estritamente necessario, utilizando
EScritorio excessivo de papel. dopl:.;:lde papel reciclado.
Promocao da cultura "paperless”
(sem papel) entre os profissionais
envolvidos na execugao do
contrato.
O uso de equipamentos Utilizagao de equipamentos
eletronicos, corno eletronicos com certificagao de
computadores e S eficiéncia energetica (ex.: Procel
ODEUMO ge impr%ssoras, pode Etf'c'e',‘f.'a ou Energy Star). |
Energia contribuir para o aumento e Incentivo ao desligamento de
do consumo de energia equipamentos eletronicos quando
eletrica nao estiverem em uso. il
Viagens para reunioes Priorizar r?uniﬁes remotas e
oresenciais ou atividades videoconferencias para minimizar

externas podem aumentar Redugdo de a necessidade de viagens.
a emissdo de gases de Deslocamento Em deslocamentos indispensaveis,

efeito estufa (GEE) devido priorizar o uso de veiculos
ao uso de veiculos. eficientes ou coletivos

. @ ©®camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br
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Implementagdo de praticas de logistica reversa para
o descarte correto de toners e cartuchos de

P " impressoras, bem como outros residuos eletronicos
Logistica Reversa e Gestao de utilizados

Residuos :
Separagao € destinacdo adequada de residuos

gerados durante a execucdo do contrato,
promovendo reciclagem sempre que possivel.

Inclusao de clausulas contratuais que obriguem a
contratada a adotar praticas sustentaveis e fornecer

Requisitos para Sustentabilid relatérios periddicos sobre as acoes implementadas
: P ade no para mitigar impactos ambientais.

Contrato i ,
Alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel

(PLS) da Administracdo Publica, garantindo que as
praticas ambientails estejam integradas as metas

institucionais.
Reducdo de residuos solidos gerados.

Diminuicdo do consumo de energia elétrica e papel,
promovendo economia e sustentabilidade.

Beneficios Esperados Mitigacao das emissoes de GEE, contribuindo para o
combate as mudancas climaticas.
Conformidade com 0S principios de

desenvolvimento nacional sustentavel, conforme a
Lei n© 14.133/2021.

VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

ApOs analise tecnica, operacional, juridica e financeira, conclui-se que ad
contratacao da empresd BALTAZAR PEREIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

ADVOCACIA ¢é viavel € adequada para atender 3 necessidade apresentada pelo
camara Municipal de Santana do Acarau. A contratacao direta, fundamentada no
art. 74, inciso I1I, da Lei n® 14.133/2021, encontra respaldo na notoria especializagao
da empresa, nd experiéncia comprovada em contratacdes similares e no arcabougo

legal apresentado pela empresa.

A solucdo atende plenamente aos critérios de viabilidade tecnica, operacional €
orcamentaria. A notdria especializagao da contratada assegura a execugao eficiente
dos servicos juridicos, especialmente no contexto de alta complexidade envolvendo
a aplicagao da Lel n0 14.133/2021, e a estrutura disponibilizada € suficiente para

garantir O cumprimento de prazos € a entrega de servigos de qualidade.
A estimativa de custo fundamentada em notas fiscais é compativel com O

orcamento disponivel, respeitando 0S principios de economicidade e eficiéncia na

gestdao dos recursos publicos. A contratacdo esta diretamente alinhada com 0sS
‘ O. a ¥ ‘ e . P } ‘ \AD . ala 4 - \/| ’ \ L) /) aloatanta altavtalsa ,S}(up ~ 3 ridico
S, @ @camaradesantanadoacarau | cmsantanadoacarau.ce.gov.br

. b ~ SRS 4 A 3D
. A
N e S AR a o A
- ~X g e &
SR R A S\ [N SR AR o BN —,




. PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU-CE / CNPJ: 10.380.103/0001-83

SANTANA Rua José Mariano, S/N Centro, Santana do Acarau-CE CEP: 62.150-000

pO ACARAU

Unidao e Progresso

Sharbe ;,ilgléhio: 2025 - Gestio: Vereador Presidente Christian Criséstomo Ponte

especializado e contribuindo para a melhoria dos Processos administrativos e
licitatorios.

Portanto, a contratacdo proposta € ndo apenas viavel, mas tambeém
indispensdvel para garantir a continuidade, eficiencia e seguranga juridica das
atividades desenvolvidas pelo LEGISLATIVO MUNICIPAL, atendendo plenamente ao
interesse publico. Recomenda-se, assim, a aprovagao do presente Estudo Tecnico
Preliminar e o prosseguimento das etapas subsequentes para a formalizagao do
contrato. |

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO - DO ACESSO AS
INFORMACOES CONTIDAS NOS PRESENTES ESTUDOS PRELIMINARES

A equipe responsavel pelo planejamento da contratacao da empresa
especializada para prestagdo de servigos juridicos ao Camara Municipal de Santana
do Acaral reafirma seu compromisso em garantir que todas as informacoes contidas
no presente estudo preliminar sejam acessiveis de forma clara, objetiva € em

conformidade com a legislagao vigente.
Nesse sentido, a equipe se compromete a disponibilizar 0s anexos € documentos

complementares de maneira organizada, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021 e
na Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021. Adicionalmente, a equipe destaca
que a transparéncia e a ampla divuigacdo das informagoes sao pilares fundamentais
para assegurar a legitimidade do processo de contratagdo, promovendo a
participagao ativa dos interessados e reforcando os principios de eficiéncia,
hublicidade e moralidade que norteiam a Administragao Publica.

Portanto, assegura-se que todos 0s dados, analises e fundamentos apresentados
no presente Estudo Tecnico Preliminar estardo a disposicao dos orgaos de controle,
dos cidaddos e de quaisquer outros interessados, fortalecendo a confianga no

processo e promovendo uma gestdo publica integra e responsavel.
Anexo I — Mapa de Risco.

Santana do Acarau/CE, em 28 de Janeiro de 2025.

RESPONSAVEL PELA FERNANDA ANDREA CARNEIRO CISNE
ELABORACAO DO ETP
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